
福建漳州龙海 “2·10”较大渔业船舶侧翻
事故调查报告
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2023年2月10日20：49许，龙海籍渔业船舶“闽龙渔运60936”在返航途中，当航行至闽南渔场距六鳌半岛以东约31海里（概位：东经118°21′36″、北纬23°52′57″）海域时，突遇大风浪袭击后翻沉，造成3人死亡，4人失踪（事发时船上共有8人，全部落水，经各方全力搜救，1人生还），直接经济损失672.5万元。
事故发生后，省委省政府高度重视，省领导第一时间分别作出批示，要求海洋渔业、海事等部门尽一切力量搜救落水失踪人员，稳妥做好善后处置等工作。
国务院安委办对该事故查处实行挂牌督办，要求我省进行提级调查。依据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，受福建省政府委托，由福建省海洋与渔业局牵头，于4月17日成立福建省人民政府漳州龙海“2•10”较大渔业船舶侧翻事故调查组，组长由省海洋与渔业局局长担任，副组长由漳州市人民政府副市长、省海洋与渔业局总工程师担任，成员由省应急厅、公安厅、海洋与渔业局、总工会、福建海事局、漳州市政府有关部门人员组成。同时聘请了有关海洋气象预报、海洋渔业、水上交通安全专家参与事故调查。事故调查组下设管理小组、技术小组、综合小组。
调查组围绕国务院安委会办公室事故督导核查工作组提出的问题清单，按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重时效”的原则，通过走访渔村、调查取证、查阅资料、笔录问询、问题核实、综合分析和反复论证，调取当地气象部门和自然资源部东海预报减灾中心等相关气象观测资料进行综合分析，同时委托第三方机构对船舶实载状态的稳性进行了认真复校核算，查明了事故发生的原因、经过、应急处置、人员死亡（失踪）等情况，认定了事故性质，查出日常安全管理存在的问题，并提出了事故防范及整改措施建议。
一、基本情况
（一）事故船舶相关情况
 “闽龙渔运60936”船舶所有人：张俊苹，其中张俊苹占股份60%，康素珍占股份40%。船籍港：龙海。
1.主要技术参数。经核查，该船于2015年12月15日建造完工，船体钢质，船长22米，总吨110，净吨61，型宽5.7米，型深2.7米，主机总功率220千瓦，核准作业为捕捞辅助（收鲜船），核定近海航区（Ⅱ类），核定乘员8人。该船船体结构、稳性衡准满足渔业船舶法定检验规则和渔船建造规范要求，船舶安全技术状态良好。该船船体结构未曾改装过，自建造以来没有大修记录。
2.船舶设备。事故渔业船舶《国内海洋渔船安全证书》记载配备以下主要设备：
（1）航行设备：CPT-130D罗经1台，MR-1831雷达1台，RV-680测深仪（探鱼仪）1台，FT-8700定位仪1台，FT-8700防碰撞系统AIS1台。
（2）主机和舵机：WHM6160C300-2型主机1台（制造厂：潍柴重机股份有限公司，出厂日期：2021年5月14日）。流线型平衡舵1套，主操舵装置型式为液压式DBY-20/28。
（3）安全设备设施：RAFT-Y-10型10人救生筏1只，SY-1型救生衣10件，硬塑材质的救生圈2个，FT-805型甚高频电话1台，FT-9200型固定北斗终端1台，FT-801型渔业专用电台1台，FT-808型中高频无线装置1台，配备SA-3600型插卡式AIS设备，以及卫星宽带通信、AI盒子、视频摄像头、VOIP（互联网语音）电话等智控终端设备（高通量终端设备）。
事故渔业船舶年度检验尚处于法定有效合格检验周期内。经调查获救生还船员，上述设备在事发前工况正常。
3.船舶持证情况。经核查，事故渔业船舶法定证书齐全有效。《渔业船舶所有权登记证书》编号：（闽龙）船登（权）（2021）FZ-100007号。《渔业船舶国籍登记证书》编号：（闽龙）船登（籍）（2022）FZ-100016号，证书有效期至2027年10月20日。《国内海洋渔船安全证书》编号：3506000211152，证书有效期至2024年12月14日。《捕捞辅助船许可证》编号：（闽龙）船捕（2021）FZ-100012号，使用期限：2021年7月30日至2024年7月29日，辅助时限非禁（休）渔期。
4.船员配备。经调查，在船船员数量、职务船员基本满足最低安全配员要求。事故渔业船舶核定乘员8人，本航次实际出海人员8人。根据相关规定，该船应配三级船长1名、助理船副1名、三级轮机长1名，普通船员应持有普通船员证书。本航次该船配备了三级船长1名，助理船副1名，三级轮机长1名（证书过期半年多，有效期至2022年7月25日），4名船员持有渔业普通船员证书，1名船员未持有渔业普通船员证书（获救生还者，2005年曾培训后劳务派遣到外省渔船上任水手）。
5.船舶装载。经核查检定，事故渔业船舶未超载，稳性满足要求。漳州市渔业船舶检验局为事故渔业船舶核发的《国内海洋渔船检验证书》核定净吨位为61。根据获救生还船员陈述，本航次共收购了渔获物320盘，每盘约0.02吨，共计6.4吨。同时，针对获救生还船员就渔获物堆叠码放位置的陈述，漳州启航船舶科技有限公司进行船舶稳性校核，并出具《稳性校核报告书》，本航次船舶完整稳性满足《国内海洋渔船法定检验技术规则（2019）》要求。
6.船舶航区。漳州市渔业船舶检验局为事故渔业船舶核发的《国内海洋渔船检验记录》核定航区为“近海航区”。事发海域属于“近海航区”，船舶航行区域符合检定航区要求。
7.值班职务船员。经调查获救生还船员，事发时，三级船长张建忠负责驾驶，三级轮机长张瑞辉负责瞭望，其他船员均在船员舱休息。船长、轮机长均有较长时间的渔业船舶任职经历。
船长张建忠，1968年6月出生，从事海上捕捞工作30多年。2016年7月31日，取得机驾长职务船员证书，证号35062119680611X667；2017年8月1日通过新旧证书换发程序取得三级船长职务船员证书，有效期至2022年7月31日；2022年6月1日换证，有效期至2027年5月31日。
轮机长张瑞辉，1989年6月出生，从事海上捕捞工作17年多。2017年7月26日取得三级轮机长职务船员证书（适用主机总功率<250KW渔业船舶），证号35068119890609XX17，有效期至2022年7月25日。
8.渔业保险。事故渔业船舶在福建省渔业互保协会龙海办事处办理了沿海内河渔业船舶互助保险，保额28.8万元，保险凭证1FJ20D2022000504号，有效期至2023年8月3日止；投保不记名雇主责任险，投保8人，保额25万元/人，附加险35万元/人，合计60万元/人。保险凭证1FJ20E2022000791号，有效期至2023年8月3日止。
（二）事发时海域天气实况
1.气象预报
根据漳州市气象局发布的2023年第007期《重要气象信息专报》：2月10日在闽南渔场和台湾浅滩渔场将有东北风6-7级阵风8级(2月10日当天未达到海上大风预警等级，漳州海洋与渔业预警中心未发送2月10日当天海上大风预警信息）。
2.事发时海域天气实况
（1）气象海洋部门提供的事发时天气实况
自然资源部东海预报减灾中心出具的事发海域附近海洋实测资料显示，距离事发海域约50公里古雷头海洋站2月10日21：04测得最大风速19.2m/s（8级风）；距离事发海域约30公里的海上浮标2月10日21：10测得最大波高3.7m。从天气形势及雷达实况拼图上，可得出事发时段该海域受一股冷空气影响，短时有可能出现狂风和恶劣海况。
（2）获救船员描述的事发时天气实况
根据获救船员郑东海笔录，事发前一段时间，船舶比平时摇摆得更加厉害，晕船反应强烈。事发时，船首突遭一股大浪袭击导致船舶大幅度右倾，右前甲板大量进水，与此同时又遭一股大浪压下，浪高达到驾驶室高度，渔船瞬间倾覆。落水后，人被抛到浪头上，感觉风吹着很冷，还能看见远处灯光；跌落到浪谷时，风被浪挡住了感觉没那么冷。
（3）事发海域附近作业渔船描述的事发时天气实况
经调查，事发当晚（2月10日晚上），距离涉事船舶10海里左右，“闽龙渔61218”渔船在点位附近锚泊，据船长林东方描述：当晚21：00许，受大风浪影响，船上有一条长度130米、直径约6.5厘米的锚绳被瞬间扯断，推测当时海上风力有9级以上。
（4）老渔民对事发海域历史天气的描述
调查组走访了曾经常在事发海域作业、经验丰富的两位老渔民，均有几十年的海上作业经历。据介绍，在事发海域，尤其在春季，曾多次遇到短时类似龙卷风以及不规则的大浪，天气海况异常恶劣，但气象部门的天气预报中只报有大风，且气象部门现有观测站点距离事发海域较远，播报的风力往往比事发海域实际风力小2级左右。
综上，因受一股冷空气和台湾海峡狭管效应的影响，事发海域当时天气海况非常恶劣，存在短时8级及以上狂风和恶劣海况等极端情形。
（三）事发海域通航环境
经比对海图，事发海域水深约40米，无暗礁或沉船。经向当地老渔民代表了解，事发海域在闽南渔场“二沟尾”外和“三沟尾”内大砂线附近，该海域潮流通常会出现西向流、南向流、东向流、北向流，潮流流向复杂，受东北季风影响时，浪涌会比较密集。调查组前往漳州市海事局通过调阅海事VTS系统，回放事发时段数据，显示事发地点没有过往船舶，且不在商船习惯航线上。事发海域位于福建省划定的机动渔船底拖网禁渔区线外侧海域附近，该船航区为近海航区，本航次生产作业的海域和船舶证书上核定的航区一致，不存在超航区作业情形。
二、事故发生经过
“闽龙渔运60936”于2月6日13：15从龙海石码渔业码头出港前往港尾一级渔港，在港尾港外等待回港捕捞渔船向其收购渔获物并补给。至9日13：32，该船驶离港尾一级渔港，前往东南方向的台湾浅滩渔场。10日03：03，抵达位于东经118°57′15″，北纬22°47′00″台湾浅滩渔场海域，期间共向“闽龙渔62225”“闽龙文渔65089”“闽龙文渔65045”“闽龙文渔65018”“闽龙渔62276”“闽龙渔62266”“闽龙渔08056”“闽龙渔08086”等9艘船收购海鲜共计320盘。
2月10日18：07许，“闽龙渔运60936”位于东经118°31′14″、北纬23°38′35″海域开始返航，航向322°，航速10节，船长张建忠负责驾驶，轮机长张瑞辉协助瞭望，其他船员均在船员舱休息。返航途中海上风浪大，船舶顶着风浪航行摇摆得厉害，船员郑东海和康素珍晕船反应强烈。
20：38许，“闽龙渔运60936”位于东经118°22′11″，北纬23°51′51″海域，航向344.6°，航速8.4节。船舶遇到了不规则的大浪和偏北大风。随后“闽龙渔运60936”在大风浪中不断调整航向，降低航速，克服风浪影响。
20：48许，“闽龙渔运60936”位于东经118°21′37″，北纬23°52′54″海域，航向349.6°，航速3.5节。
20：49许，“闽龙渔运60936”位于东经118°21′36″，北纬23°52′57″海域，此时船艏右舷突然受到一股大风浪袭击，将船艏一下子向左转移74°，航向变为275.6°，航速0.9节，船被打横。轮机长张瑞辉跑到船员舱叫船员赶紧穿救生衣，拿救生圈，船员郑东海跑出船员舱到主甲板，船员张建国在驾驶甲板正向顶棚甲板上爬去，要去释放救生筏，但没来得及释放。此时渔船右舷墙淹没在水中，大量海水积在右前甲板还没来得及从舷墙下的排水孔流出，右舷又一个大浪打过来，浪高至驾驶室，渔船瞬间倾覆，船员均落水。郑东海落水后，把套在身上的救生圈的绳子缠绕在手上漂浮在海面，其随后抱住附近漂浮的泡沫箱，用箱子托着下巴随海浪漂流。
落水后，船员们在海面漂流，相隔约10至20米，轮机长张瑞辉喊话点名，船员们均有回应。不久，轮机长张瑞辉再次喊话，只有船员郑东海和蔡全兴有回应，其他人没有回应。大约三个小时后，船员蔡全兴被海浪冲散，船员郑东海在海里保持不动，等待救援。11日07：58许，“东海救113”船在东经118°13′54″，北纬23°46′48″附近海域发现船员郑东海，并将其救起，由直升机转送至厦门翔安医院医治。14：00许转运至漳州市第二医院继续观察治疗。
三、事故应急处置、善后处置和评估情况
（一）应急搜救情况
1.信息流转。
2月10日20：57许，福建省、漳州市、龙海区海洋与渔业局预警中心值班人员同步接到“福建省渔船动态监控管理系统”显示“闽龙渔运60936”北斗示位仪报警。随后各级值班人员按规范程序开展警情核实工作。
2月10日21：00许至2月11日01：20许，经初步核查后，漳州市、龙海区海洋与渔业局预警中心值班人员按规定报告本单位领导、上级单位及商请漳州市海上搜救中心协调相关海上搜救成员单位，指挥调度周边“闽龙渔08086、62289、63666、62888”等渔船前往报警海域位置核查与搜寻。
2月11日01：15许，经龙海区海洋与渔业局综合分析研判，认为发生险情的可能性较大。
01：20，龙海区海洋与渔业局启动应急响应。
01：30，漳州市海洋与渔业局启动应急响应。
01：34，漳州市海上搜救中心接张先生18760635551报警后启动应急预案，采取搜寻救助措施。
02：51至02：55，漳州市海洋与渔业局分别将事故相关情况上报漳州市政府办、市委办总值班室。
2.应急救援。事故发生后至23日17：00，漳州市海上搜救中心共计播发航行警告597次，协调组织410艘次船舶（其中，公务船舶12艘次、专业救助船3艘次、商船171艘次、渔船224艘次）和4架次救助直升机投入搜寻行动。行动中，成功救起1人，捞起三具遇难者遗体（其中一具女性）。2月23日，漳州市搜救中心主要成员单位经会商，决定自23日17：00起终止搜寻。
（二）善后处置情况。漳州市安委办及时召开“闽龙渔运60936”失联人员善后处置工作推进会，由龙海区石码街道牵头成立善后处置工作组，下设获救人员陪护小组、家属疏导小组、赔付抚恤小组等3个小组，深入开展一对一善后工作。截至目前，除张建国和康素珍2名船东（实际经营人）外，5名死亡（失踪）船员家属均已签定理赔协议，赔付558.5万元，家属对理赔结果满意，情绪稳定。
（三）事故人员伤亡和直接经济损失情况
本次“闽龙渔运60936”倾覆事故，造成3人死亡、4人失踪，直接经济损失约672.5万元。
（四）评估情况
本起事故整个应急处置过程效果良好，成功救起1人，事故信息接报及时、组织指挥有力、应急响应到位、舆情社情平稳、安抚善后周到，应急救援过程救援人员安全，未发生次生衍生事故。
4、 事故原因
（一）事故发生原因分析
依据农业农村部《渔业船舶水上安全事故报告和调查处理规定》第三条第三款和第三十八条第一款的规定，经调查认定，漳州龙海“2·10”渔业船舶侧翻事故是一起因短时极端天气导致的自然灾害事故。主要理由：
[bookmark: _Toc9362]1.排除船舶机械故障、碰撞、触礁、装载不当、操作不当等因素。事发海域没有过往船舶且不是商船航线，无暗礁、岛礁以及沉船等障碍物。该船装载情况符合稳性要求。事发前船长不断调整航向和降低航速以应对风浪（详见表1）。排除船舶机械故障、碰撞、触礁、装载不当、操作不当等因素，大概率是遭遇短时突发的极端大风浪袭击后沉没。
2.从船舶航行轨迹来看，只有自然不可抗力才会出现这种情形。通过对插卡式AIS以及高通量终端设备读取记录的轨迹数据分析（详见表1），20：48至49，该船在短暂的1分钟内航向突变74°，航速急速降至0.9节。从船舶稳性、在水中的惯性及人为操纵上均无法导致船舶航向瞬间大幅度转向74°，航速降幅达74.3%，只有遭遇极端恶劣的自然因素才会有这样的结果。
表1：“闽龙渔60936”航速航向变化情况
	序号
	时间
	航向
	航向变化情况
	航速（节）
	航速变化（节）

	1
	2038时
	344.6°
	
	8.4
	

	2
	2040时
	344.7°
	向右改变0.1°
	7.5
	降0.9

	3
	2045时
	330.7°
	向左改变14°
	6.4
	降1.1

	4
	2047时
	341.2°
	向右改变10.5°
	6.6
	升0.2

	5
	2048时
	349.6°
	向右改变8.4°
	3.5
	降3.1

	6
	2049时
	275.6°
	向左改变74°
	0.9
	降2.6


3.从获救船员亲身体验感受来看，事发当时现场海况确实极端恶劣。据介绍，事发前一段时间，风大浪高，船舶摇晃厉害，出现晕船现象。事发时，船舶突遭一股大浪袭击后大幅度右倾，随即又遭一股达到驾驶室高度的大浪袭击，渔船瞬间倾覆。获救船员落水后遭受风大浪急的体验。
4.从事发海域附近作业渔船船长体验感受来看，事发海域当时确实风大海况极端恶劣。“闽龙渔61218”渔船事发时距事发位置10海里锚泊，据船长估计，当时海上风力有9级以上。21：00许船上有一条长度130米、直径约6.5厘米的锚绳被瞬间扯断。
5.从事发附近海域实测天气海况来看，事发海域当时确实出现过狂风大浪恶劣海况。根据自然资源部东海预报减灾中心提供的实测天气形势及雷达实况拼图显示，事发时段该海域受一股冷空气影响，存在短时狂风和恶劣海况。事发周边海域实测风力达8级以上，最大波高3.7m。
6.从有该海域长年作业经验老渔民来看，在事发海域附近曾多次遇到过短时类似龙卷风以及不规则的大浪。气象部门现有观测站点距离事发海域较远，由于台湾海峡受狭管效应的作用，气象部门播报的风力往往比事发海域实际风力小2级左右。漳州市、龙海区气象局预报：2月10日有8级阵风，据此推测，事发海域当时存在短时8-9级以上大风和恶劣海况。
7.从全国渔业安全专家现场分析判断来看，该事故属于自然灾害事故。受福建省海洋与渔业局委托，由全国渔业安全事故调查专家委员会主任宋耀华任组长的五人专家组，经现场分析、研判，作出“该起事故属于自然灾害事故”的认定意见。
（二）事故暴露出的日常安全管理问题
1.“闽龙渔运60936”船安全生产主体责任落实不到位
（1）聘用不合规船员上船作业。聘用1名证书已过期三级轮机长和1名未持有渔业普通船员证书的人员上船工作（获救船员），其行为违反了《中华人民共和国渔业船员管理办法》第四条第一款和《福建省实施〈中华人民共和国渔业法〉办法》第二十八条有关规定。
（2）进出港报告内容不一致、不真实。本航次该船通过“渔港通”APP报告的信息与向石码渔业社区报备出海船舶信息不一致。向石码渔业社区报备随船出海人员为7人，实际为8人（其中7人信息相符、1 人未报告）；通过“渔港通”APP报告出海人数为7人，实际为8人（其中5人信息相符、2人信息不符、1人未报告），违反了《农业农村部关于施行渔船进出港报告制度的通告》相关规定。
（3）未落实编队编组出海生产制度。根据龙海区石码渔业社区提供的编队编组生产安排，该船编组在龙海区石码渔业社区第六中队第二十组，与“闽龙渔运60501”“闽龙渔运60669”同组生产，本航次未按规定编队编组出海生产，其行为违反了未认真履行《福建省渔业船舶安全生产管理办法》第十二条第七款等有关规定。
2.石码渔业社区渔船安全监督管理不到位
（1）督促渔船编队编组出海生产不力。根据龙海区石码渔业社区提供的编队编组生产安排，该船与“闽龙渔运60501”“闽龙渔运60669”同组生产。但日常对“编队编组”出海作业监督检查执行不力，致使本航次“闽龙渔运60936”未落实编队出海生产。其行为未认真履行《福建省渔业船舶安全生产管理办法》第六条第四款有关规定。
（2）未能及时发现渔船进出港报备信息不一致问题。通过对《龙海区石码镇进出港人员信息数据项》、“渔港通”APP报告的信息和实际出海船员信息进行认真比对，除了在港尾一级渔港中途上船的1名未持证普通船员（获救船员）外，向石码渔业社区报备7人随船出海人员与实际信息一致，通过“渔港通”APP报告7人出海人员中，有2人信息不符。渔业社区渔船信息化监控平台值班值守人员未能定期比对核实，及时发现报备信息不一致问题。
（3）渔船定人联船制度落实不到位。根据《石码镇定人联船制度》，明确每艘船安排2个人挂钩，要求负责督促挂钩船编队生产。镇联船责任人林伟聪和社区两委联船责任人张燕虹一同挂钩“闽龙渔运60936”“闽龙渔运60501”和“闽龙渔运60669”，经查，“闽龙渔运60669”于2022年9月出售，“闽龙渔运60501”一船员受伤没有出海，本航次“闽龙渔运60936”未落实编队出海生产。
3.政府有关部门安全管理工作有待进一步加强
（1）登临检查不细致。根据《福建省渔业港口巡查工作规则》第七条规定，2023年1月19日，龙海区海洋与渔业执法大队直属石码渔港中队在石码一级渔港对该船实施登临检查，未发现违规情节。经调查，执法人员当场未查出职务船员张瑞辉三级轮机长证书已过期（有效期至2022年7月25日）问题。
（2）险情分析研判能力不足。海洋与渔业预警中心值班人员接到北斗示位仪离线自动报警后，值班员花费较长时间向涉事船舶、渔业社区、船东家属、事发海域周边船舶进行调度、核实确认，但值班人员在渔业运输船舶自动报警前后航速变化较大、卫星电话（高流量）联系不上的前提下，不能及早对涉事船舶高概率遇险作出正确判断。
（3）未按规定要求接警处置。根据《福建省海上搜寻救助条例》第十八条第三款有关规定，龙海区预警中心于11日00：30和漳州市预警中心于10日23：05、11日00：28分别致电漳州市海上搜救中心报告事故船舶险情，但漳州市海上搜救中心未按正式接警处置，到了11日01：34船东家属报警后才按正式接警处置。
五、对有关人员和单位的处理建议
（一）建议予以行政处罚人员
1.张俊苹，男，26岁，汉族，漳州市龙海区人，闽龙渔运60936”船舶所有人。作为渔业船舶所有者，聘用未持有相应有效渔业船员证书的人员上船作业，建议龙海区海洋与渔业执法大队依据相关规定，给予行政处罚。
2.张建忠，男，55岁，汉族，漳州市龙文区人，闽龙渔运60936”船长（系张俊苹父亲）。作为船长，未认真履行进出港报告第一责任人责任，本航次渔船出港报告内容不一致、不真实，且未落实编队编组出海生产制度。鉴于其在本事故中失踪，建议免于追责。
（二）建议给予党纪政务处理人员
建议对石码街道、石码街道渔业社区，龙海区海洋与渔业执法大队7名有关公职人员由相关单位按照干部管理权限予以处理。
（三）作出检查单位
建议石码街道党委、政府分别向龙海区党委、政府作出深刻检查；龙海区海洋与渔业局向龙海区政府作出深刻检查；漳州海上搜救中心向漳州市政府作出深刻检查。
六、事故防范和整改措施建议
（一）加大监测能力建设资金投入，织密海上气象观测网。台湾海峡因受狭管效应影响，海上气象及海况复杂多变，目前我国在台湾海峡海上气象监测能力不能满足渔民日常海上生产作业的需要。漳州市天气预报是建立在多家数值预报模式基础上，利用现有的监测站点实况进行检验评估并开展本地化订正。全市仅有两个海岛站，且靠近陆地，海上气象监测存在大范围的盲区，无实况支撑海上风力订正。建议漳州市在省统一规划下，整合各部门现有海上监测资源，加大资金、人力和技术投入，织密海上气象观测网，提高海上气象预警和预报水平。
（二）强化日常管理，全面落实安全生产责任。龙海区要多措并举，全面加强日常监督执法。一要强化渔船组织化建设，镇、渔业社区要严格履行组织化管理责任。二要强化责任落实，督促船东加大对渔业生产的安全投入，按规定配齐配全消防、救生、信号、通信导航等设备，提高安全性能；督促船东船长经常注意收听天气海况，及时采取防风避浪措施，严禁台风（大风）解除之前船舶出海生产；落实渔船网格化管理，确保渔船定人联船制度落到实处；加强船员持证上岗培训，增加船员持证总量；强化抽查检查，有效落实编队编组生产、进出港报告等安全管理制度。三要强化渔业执法队伍建设，加大对渔业社区、镇渔业管理人员、渔业执法协管员业务培训，提高基层一线管船能力。四要严格监管执法，针对船员不适任、进出港报告不落实等突出问题，要及时组织开展专项整治行动。
（三）进一步规范应急响应机制，强化应急处置培训，切实提升应急处置能力。漳州海事局进一步健全完善海上搜救救助机制，龙海区相关部门要按照《全国政府系统值班工作规范（试行）》的要求，严格实行24小时值班制度、重要节假日和重大活动期间领导带班制度，进一步完善突发事件应急预案，全面细化应急响应要求,明确应急响应条件，严格按流程规范快速处置。同时要加强业务培训，提升值班人员应急处置技能，高效做好应急处置和信息报送工作。
（四）广泛宣传教育，持续提升渔民群众安全意识。龙海区要积极引导辖区渔民群众参加渔业船员培训，按照各自职责，多形式、全方位在沿海渔村广泛开展“知危险、会避险”和警示宣传教育，督促船长自觉遵守安全值班瞭望制度和航行、作业及锚泊等各项规定，增强渔民的安全意识，自觉落实渔船航行和作业生产安全措施。各渔业村镇要在港口醒目位置设置渔业安全宣传标语和警示标志，鼓励群众及时举报渔业违法违规行为，营造“人人关注渔业安全、人人重视渔业安全”的良好氛围。
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